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Tom TAT

ha Tho véi vu thé 13 tinh ndm & vi tri clia ngd vung Trung du va mién nui Bic B6 dang trd thanh mot trong
nhiing diém sang vé thu hat dau tu noéi chung va dau tu phét trién noi riéng. Tuy nhién quy mo6 kinh té€ cua

tinh vin & muc trung binh, tich lay dau tu ti ndi bo nén kinh t€ con han ché, quan ly nha nudc vé dau tu phét
trién con boc 16 mot s6 bat cip. Hiéu qua ddu tu phat trién ctia tinh Phi Tho con & muc tuong d6i thip so véi
muic binh quin chung ctia ca nudc, ty 16 GRDP/ngudi va nang suit lao dong ctia tinh ndm 2018 chi bang khoang
76 - 78% so vGi muc trung binh cd nudc. Bai viét nay phén tich tinh hinh diu tu phat trién va hiéu qué quan ly
nha nudc vé dau tu phét trién & tinh Phu Tho giai doan 2010 - 2018, tit d6 dé xuét mét s6 kién nghi nhiam ning
cao hiéu qua quan ly nha nudc vé ddu tu phét trién & tinh Phd Tho trong thoi gian téi.

Tw khoa: Hiéu qud, qudn ly nha nuée, ddu tu phat trién, tinh Phii Tho.

1.Dat van dé

bau tu phat trién nham duy tri va tao ra
nang luc méi trong san xudt kinh doanh dich
vu va sinh hoat doi song ctia xa hdi. Day la
hinh thtic dau tu tryc tiép tao ra tai sin maéi
cho nén kinh té. Hinh thtic dau tu nay dong
vai tro rat quan trong doi véi tang trudng va
phat trién ctia nén kinh té tai moi quoc gia.
Dau tu phat trién c6 thé hiéu la viéc dung von
& hién tai dé tién hanh cac hoat dong nham
lam tang thém hoac tao ra nhiing tai san vt
chat (nha xudng, thiét bi) tai san tri tué (tri
thtc, ky ndng...) gia ting nang luc san xuat,
tao thém viéc lam va vi muc tiéu phat trién.
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Theo d6, trong qua trinh phat trién kinh té
- x4 hoi cua quéc gia ciing nhu ctia cac dia
phuong, van dé hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dau tu phat trién cdn dugc nhan thic
dung dén, day du va phan tich xdc dang dé c6
hanh dong dung trong viéc nghién ctiu dau
tu phat trién va quan ly nha nudc vé dau tu
phat trién.

Pha Tho la mét tinh trung du mién nui,
ctia ng6 phia Tay Bac ctia thu d6 Ha Noi, cach
tht d6 Ha No6i 80 km vé phia Bic. Phia Dong
giap tinh Vinh Phuc va thanh phé Ha Noi;
phia Tay giap tinh Son La; phia Nam giap
tinh Hoa Binh; phia Bic gidp tinh Yén Bdi va
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tinh Tuyén Quang. Trong nhiing ndm qua
tinh hinh kinh té - xa hoi cta tinh Pha Tho da
c6 chuyén bién tich cuc véi muc ting trudng
GRDP binh quan hang nam dat khoang
8 - 9%, co ciu kinh té€ chuyén dich dung
huéng (giam ty trong nganh nong nghiép,
tang dan ty trong cong nghiép - xay dung va
dich vu); qua trinh cong nghiép ho4, hién dai
hod dién ra kha nhanh; cac linh vuc van hod,
y té, gido duc va cong tac xa hoi da c6 nhiing
tién bd dang ké; diéu kién va muc s6ng cua
nhén dén trong tinh dugc nang cao ro rét,
budc dau tao dién mao mdi vé kinh t€ - xa
hoi, dua Pha Tho cung ca nudc trong qua
trinh phat trién va héi nhap kinh té khu vuc,
quoc té.

V6i phuong cham khai thac c6 hiéu qua
cac tiém nang va lgi thé so sanh cua tinh,
trong thoi gian qua tinh Pha Tho da ban hanh
nhiéu chinh sach uu dai hdp dan, mé rong
ctia mdi goi cac nha dau tu trong va ngoai
nudc cung dau tu phat trién cac nganh cong
nghiép c6 1gi thé vé nguyén liéu tai cho, cod
kha ndng thu hoi vén nhanh va dat hiéu qua
cao, tap trung vao 4 nhém nganh c6 1gi thé so
sanh la: Cong nghiép ché bién ndéng, 1am san,
thuc phdm; khai khodng, hod chat, phan bon;
san xudt vat liéu xay dung va cong nghiép san
xudt hang may mac, hang tiéu dung. Ngoai
ra, Pha Tho ciing da danh 1.000 ha dit dé
uu tiéu cho phat trién cac khu cong nghiép
tap trung & phia Béc, phia Nam va phia Tay
thanh ph6 Viét Tri; dinh hinh mdt s6 cum
cong nghiép & cac huyén Tam Nong, Thanh
Thuy, Lam Thao, Phu Ninh, Thanh Ba, Ha
Hoa, Doan Huing, gan lién véi viéc thuc hién
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

bé ddy nhanh t6c do phat trién kinh té
- xa hoi, nhan dan va chinh quyén tinh Phu
Tho da va dang tao diéu kién t6t nhit nham
thu huat von dau tu ctia cac nha dau tu nude
ngoai, tinh ngoai vao dau tu vi muc tiéu phat
trién, dua Phu Tho tr§ thanh mdt tinh phat
trién hang d4u & ving Trung du va mién nui
Bac B. Tuy nhién, qua nghién ctiu tai liéu va
khao sat thuc té, tac gia nhan thay tinh trang
quan ly nha nudc vé dau tu phat trién trén
dia ban tinh chua c6 hiéu qua cao dan dén
hiéu qua phat trién kinh t€ - xa héi cua tinh
Phu Tho con dang & mtc tuong doi thap. Tu
do, tac gia mong mudn lam r6 thém ca khia
canh ly thuyét va thuc tién quén ly nha nuéc
vé dau tu phat trién d€ van dung vao nghién
ctiu van dé nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc vé dau tu phét trién & tinh Pha Tho
trong thoi gian téi.

2. Co s6 ly luan vé hiéu qua

quan ly nha nuéc déi véi

dau tu phat trién

Hiéu qua quan ly nha nudc vé dau tu phat
trién 1a vin dé kho va phic tap. D€ phuc vu cho
viéc xay dung co s& khoa hoc cho nghién ctiu
danh gid thuc trang hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dau tu phét trién & tinh Phu Tho bai viét dé
cap mot sO van dé quan trong dudi day:

Vé quy trinh du tu phat trién:

Quy trinh ddu tu phat trién anh hudng
16n dén hiéu qua dau tu va hiéu qua quan ly
nha nudc vé dau tu phat trién. Déi véi dia
phuong cép tinh co quan quan ly nha nudc
dua ra cht truong, trén co s& d6 t6 chuc lap
ké hoach dau tu, t6 chiic thdm dinh ké hoach
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Hinh 1. Quy trinh dau tu phat trién
Nguén: Tic gid téng hop, thang 10/2019

dau tu, roi t6 chic thuc hién dau tu, trong
dé quan trong la thanh lap Ban quan ly du
an dau tu va chon nha thau (d6i véi dau tu
cong), lua chon nha dau tu vi lgi ich cta dia
phuong dé hinh thanh cac san phdm chu luc
cua dia phuong, t6 chiic danh gia chat lugng
dau tu phat trién... (xem Hinh 1).

Hiéu quad quadn ly nha nudc vé ddu tu phat
trién trén dia ban cdp tinh:

Vé nguyén tac hiéu qua dau tu phat trién
phan anh tryc ti€p hiéu qua quan ly nha
nudc vé dau tu phat trién, tic la hiéu qua
dau tu phat trién trén dia ban tinh phan anh
truc tiép hiéu qua quan ly nha nudc vé dau
tu phat trién trén dia ban. Néi cach khac,
hiéu qua quan ly nha nudc vé dau tu phat
trién dugc hiéu la tac dong cua viéc quan ly
nha nudc d6i véi dau tu phat trién téi hiéu
qua phat trién kinh t€ - xa hoi - moi trudng
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-
Giam sat dau tu va
danh gia chat lugng

-

A

5. Khai thac
cong trinh
dau tu

4, Thuc hién

dau tu

Thu hat dau tu va
chon nha thau

- an ninh quoc phong trén dia ban xac dinh.
Hiéu qua quan ly nha nudc doi véi dau tu
phat trién dugc cdu thanh baéi hiéu qua dau
tu cong, dau tu tu nhan trong nudc va dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI). Hiéu qua quan
ly nha nuéc d6i v6i dau tu phat trién thé
hién gia tri tdc dong ctia quan ly nha nudc
dai véi hoat dong dau tu phat trién & tinh va
thé hién qua hiéu qué phat trién kinh té - xa
héi [2].

Hiéu qua quan ly nha nuéc doéi véi dau
tu phat trién phan anh truc tiép két qua va
chét lugng viéc quan ly dau tu phat trién cua
chinh quyén dia phuong ma cu thé la gép
phan thuc ddy kinh té phat trién (gia ting toc
do tang trudng kinh té€ mot cach bén viing),
cai thién moi trudng song va giai quyét tot
cac van dé xa hoi. Trén co s& dé lam cho kinh
t€ - xa hoi cua dia phuong phat trién c6 hiéu
qua va bén viing, dat dugc muc tiéu dé ra.
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Hiéu qua ctia viéc dau tu phat trién phan nao
phan anh hiéu qua quan ly nha nudc doi véi
dau tu phat trién.

Nguyén tac ddanh gid hiéu qud qudn ly nha
nudc vé ddu tu phdt trién trén dia ban tinh:

Viéc danh gia hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dau tu phaét trién trén dia ban tinh cin
thuc hién ddy du cac nguyén tac co ban nhu:
(i) banh gia khoa hoc, khach quan (chu y
tinh lich su). Viéc danh gia phai dua vao
phuong phap khoa hoc, quan diém khoa
hoc va tién hanh mét cach khoa hoc; (ii)
banh gia trung thuc va tranh phién dién,
qua loa, dai khai, hinh thtc. Trung thuc
trong viéc danh gia la vo6 cung can thiét.
Danh gid phai dugc xem xét tii nhiéu phia,
toan dién va c6 quan diém lich st; (iii) Viéc
danh gia hiéu qua quan ly nha nuéc vé dau
tu phat trién phai c6 dinh lugng. Can lya
chon hé théng chi tiéu phu hgp d€ danh gia
(trong diéu kién thong ké ctia Viét Nam va
cua cac tinh) [2].

Chi tiéu danh gia hiéu qud qudn ly nha
nudc vé ddu tu phdt trién:

Viéc danh gia hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dau tu phat trién phai c6 dinh lugng. Tu
nghién ctu ly thuyét va phan tich thuc tién
danh gia hiéu qua dau tu phat trién & tinh
Phu Tho tac gia xac dinh cdc chi tiéu can su
dung. D¢ la:

(1) Chi s6 hiéu sudt sii dung von ddu tu

(ICOR): ICOR = V/DGRDP (l4n)

Trong d6: V: Téng von dau tu da thuc hién
trén dia ban tinh trong giai doan nghién ctiu

DGDP: Phan tang thém GRDP trén dia ban
tinh trong giai doan nghién ctiu tuong ing.

Mat khac, khi phan tich hiéu qua dau tu
phat trién ngudi ta con phan tich gia tri gia
tang do 1 dong von dau tu da thuc hién. Chi
tiéu nay tinh bang cach ldy phén gia tri tang
thém do 1 dong von dau tu tao ra [2].

(2) Ty ¢ thdt thodt, lang phi von ddu tu
cong (Tv):

Tv = Vt/V*100 (%)
Trong do: Vt - S6 von bi that thoat va lang
phi; V - Téng von dau tu cong da thuc hién
(3) Ty Ié von ddu tu cong trd thanh tai sdn
(Ts): Ts = TS/V*100 (%)
Trong do: TS - Gia tri tai san sau khi hoan
thanh dau tu céng; V - Téng von dau tu cong
da thuc hién.

(4) Thai gian kéo dai ciia viéc dau tu (Tg):
Tg = Nh/Nk.100 (%)

Trong do6: Nh - Thoi gian kéo dai (thang
hodc nam); Nk - Thoi gian dy kién da dugc
phé duyét & dy an dau tu.

(5) Hé s6 16i kéo von tu nhan ctia ddu tu
cong (HL):

HL = Vtn/Vdc

Trong do: Vtn - Von dau tu tu nhén da
thuc hién trong giai doan nghién ctiu; Vdc -
Vo6n dau tu nha nudc.

boi véi tinh Phu Tho sé con trong
tinh trang thi€u von trong nhiéu nam,
dac biét von ddu tu tu ngan sach nha
nudc cing c6 han theo dé dau tu béang
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nguoén vén nha nudc can danh dé lam cac
cong viéc khac nhu phuc lgi, giai quyét
chinh sach cho nhiing ngusi yéu thé,
dong bao dan toc thiéu sb, ho trg thién
tai, xay dung cac cong trinh bao vé moi
truodng, trong rung... Ngoai ra, can huy
dong thém nhiéu vén tu nhan va dau tu
moi ctia Nha nudéc 1a rat can thiét. Do dé
chi tiéu 16i kéo von dau tu tu nhén co
y nghia quan trong (Trinh Thé Truyén,
2013, 2014, 2015).

(6) Dong gép cua ddu tu phdt trién cho sy
phat trién kinh té - xa hoi [4]

- Dong gop cua dau tu phat trién doi véi
tdng truong GDP;

- Béng gbp ctia ting von dau tu phat trién
doi voi dd md cua nén kinh té;

- Pong gbp ctia ddu tu phat trién doi giai
quyét viéc lam va giam that nghiép.

Ngoai nhiing chi tiéu néu trén con c6 thé st
dung thém mot s6 chi tiéu khac nita d€ phan
tich hiéu qua quan ly nha nudc vé dau tu phat
trién trén dia ban tinh. Vi du: hé s6 16i kéo vén
d4u tu tu nhin cta dau tu nha nudc, s6 vu vi
pham luat phap vé dau tu, dong goép ctia dau tu
phat trién vao gia ting GRDP/nguoi...

3. Déi tuong, pham vi va phuong
phap nghién ciu
3.1. Doi tugng nghién ciiu

Dau tu phat trién va hiéu qua dau tu phat
trién & tinh Phu Tho.
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3.2. Pham vi nghién ciu
- Pham vi s6 liéu thu thép: 2010 - 2018.
- Pham vi khong gian: tai tinh Phu Tho.

3.3. Phuong phap nghién ctu

Nghién ctiu st dung cht yéu thong tin thi
cap ti Cuc Thong ké tinh Pha Tho, S& Tai
chinh, S& K& hoach va Dau tu. Bén canh d¢,
tac gia con thu thap thong tin tii cac nghién
ctiu clia cdc ca nhén, t6 chic vé dau tu phat
trién va quan ly nha nudc; St dung cac tai
liéu, s6 liéu tli cac cong trinh nghién ctu va
cac tap chi chuyén nganh dé lam sang to cac
van dé vé mat ly luan.

DéE ¢6 s6 liéu phan tich hiéu qua quan ly
nha nudc vé diu tu phat trién & tinh Phu
Tho tac gia can cti vao 2 ngudn so6 liéu chinh:
i) S6 liéu do Cuc Thong ké tinh Phu Tho cong
bd & Nién giam thong ké cac nam 2010, 2015
va 2018; ii) Bdo cdo thuc trang phat trién ha
tang kinh t€ - xa hoi giai doan 2011 - 2017
ctia bang bd tinh Phu Tho va s6 liéu do S&
Tai chinh, S6 Ké hoach va P4iu tu tinh Phu
Tho cong bo.

Trén co sd thu thap cac tai liéu, s6 liéu da
cong bo, tac gia phan tich va rat ra nhiing két
qua danh gia khach quan, du bao xu huéng
phat trién trong thoi gian tiép theo. Tac gia
sti dung hé thong chi tiéu danh gia hiéu qua
quan ly nha nudc vé dau tu phat trién trong
danh gia thuc t€ tai tinh Pha Tho.

Phuong phap so sanh dugc st dung so
sanh cac di liéu thu thap dugc trong ttng
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giai doan khdc nhau, xem xét d¢ ting, giam,
thay ddi gitia cac di liéu nghién ctu sau do
dua ra nhiing nhan dinh vé quy mé mot so6
chi tiéu vé d4u tu phat trién, tong von dau tu
xa hoi,... trén dia ban tinh Phu Tho.

4. Két qua nghién citu va thao luan
4.1. Tinh hinh d4u tu phat trién ctua
tinh Phu Tho giai doan 2010 - 2018

Trong boi canh khé khan chung cua ca
nudc, dic biét giai doan 2010 - 2018 khi phai
chiu tac dong kép cua cudc khung khoang
kinh té thé gidi, suy giam kinh té trong nudc

va cat giam dau tu cong cta Chinh pht. Tinh
Phu Tho da huy dong dugc ngudn von dau
tu phat trién dang ké cho phat trién kinh té
- xa hoi cta tinh Pha Tho. Téng von dau tu
thuc hién trong giai doan 2016 - 2018 (gia
so sanh nam 2010) dat 51.173 ty dong riéng
(tang binh quan 15,08%/nam). Bén canh do,
muc do gidm ho nghéo c6 xu huéng giam,
mot phan do tac dong tich cuc ctia hoat dong
dau tu phat trién va cac chuong trinh xda
doi giam ngheéo da trién khai, binh quan moi
ndm qua ca 2 giai doan gidm khoang 1,6%
(xem Bang 1).

BANG 1. M0t s0 chi tiéu vé DTPT, ting GRDP va giam hg nghéo ctia tinh Phd Tho

TT Chi tiéu Pon vi tinh z(gil*:)i _d;’gi‘s 2(311*2 _d;’gi‘s
1 Téc do ting von dau tu trung binh % 12,5 16,7
2 Tytrong von dau tu xa hoi so gid tri tong san phdm trén dia % 40,58 44,06
ban binh quén
3 Mic d6 gidm ho ngheo binh quan hang ndm % 1,66 1,65

Nguén: Xty s6 ligu cia tdc gid theo Nién gidm thong ké tinh Phii Tho

Trong 3 nam gan day (2016 - 2018), toc do
tang truéng GRDP da c6 xu huéng cham lai
(trung binh khoang 8,5%), mdc du ty 1¢ von
dau tu xa hoi/GRDP binh quén giai doan nay
van 6 muc khoang 44,06%. Vé tuong quan
gilia tang trudng dau tu va tdng trudng kinh
t€ cho thdy xu huéng chung qua cac nam thi
tang trudng kinh t€ tang theo chiéu thuan véi
tang trudng von dau tu [5].

Vé toc do tang von dau tu theo nganh va
linh vuc, giai doan 2016-2018 cao hon so

v6i giai doan 2010-2015 (tri dau tu & linh
vuc dich vu va két ciu ha tang). Toc d6 tang
truéng nganh céng nghiép giai doan 2016-
2018 cao gap 2 lan so véi giai doan trudc do,
dau tu cho nganh céng nghiép cao hon gap 3
lan giai doan 2010-2015.

Nhin chung, qua phan tich GRDP va
déu tu phat trién cho thdy dugc buc tranh
ngudn von dau tu cho phat trién kinh té -
xa hoi trong thoi gian qua ¢ tinh Pha Tho
da dugc mé rong va da dang hoa, so6 lugng

41



TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE

Nguyén Thi Bich Hanh

von dugc ting 1én tuong d6i nhiéu. Giai
doan 2010 - 2015 vOn dau tu xa hoi dat mic
khodng 64,667 nghin ty dong (trung binh
khoang 10,778 nghin ty dong). Sang giai
doan 2016 - 2018 tong vén dau tu xa hoi

25
20
15
10
05

00
Téng von dau tu Néng nghiép

cta tinh dat khoang 51,173 nghin ty dong
(trung binh khodng 17 nghin ty/nam) [5].
Day la tin hiéu kha quan vé hoat dong dau
tu no6i chung va diu tu phat trién trén dia
ban tinh Phu Tho.

s

Pl

Congnghiép  Dichvu & Két cau
ha tang

—2010-2015 =—2016-2018

Hinh 2: Téc dé ting vén dau tu theo nganh va linh vuc caa tinh Phi Tho

Don vi: %/nim

Nguén: Xir y s6 liéu cia tdc gid theo Nién gidm thong ké tinh Phii Tho

BANG 2. Co cdu d4u tu x4 héi cta tinh Phua Tho qua cic giai doan

Don vi: Ty dong

Chi tiéu 2010 - 2015 2016 - 2018

T6ng von dau tu xa hoi 64.667 51.173
Trong do:

- Nong nghiép 16.361 11.156

% so vGi dau tu xa hoi 25,3 21,8

- Cong nghiép va xay dung 18.559 15.505

% so vGi dau tu xa hoi 28,7 30,3

- Dich vu va két cdu ha tdng 29.746 24.512

% so vGi dau tu xa hoi 46,0 47,9

Nguébn: Xir Iy theo s6 liéu ctia Cuc Thong ké tinh. Nién gidm thong ké cdc nam
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Ddu tu va tdng trudng trong nganh nong,
lam nghiép va thity san

Vén déau tu cho nganh ndng, lam nghiép
va thuy san thoi ky 2010 - 2018 ting trudng
binh quan 6,6%/nam, thdp hon mic ting
trudng dau tu xa hoi (16,5%); trong dé dau
tu cho nong, 1am nghiép tang 5,0%, thy san
tang 10,8%. Theo s6 liéu thong ké, von dau tu
phat trién vao nganh nong nghiép giai doan
2010 - 2018 cua tinh Phu Tho chi chiém 22
- 23% tong von dau tu xa hoi, nhung nganh
nong nghiép cting chi déng gép khoang 20%
vao GRDP cua tinh trong cung thai ky [5].

Ddu tu va tdang trudng nganh cong nghiép
va xdy dung

Dau tu phat trién nganh cong nghiép va
xdy dung thoi ky 2010 - 2018 c6 mtic ting
truéng binh quan niam 13%, tang gan bang
2 1an so v6i nganh nong, lam nghiép va thay
san va van thap hon mic tang trudng dau tu
xa hoi. Ty trong ctia nganh cong nghiép trong
téng dau tu xa hoi dat 29 - 30% trong ca giai
doan 2010 - 2018 (giai doan 2011 - 2015 dat
khoang 28,7% va tang lén mtic 30,3% vao giai
doan 2016 - 2018). Trong khi d6 ty trong ctia
nganh cong nghiép chiém trong t6ng GRDP
cua tinh Phu Tho van chi & mtic khoang trén
30 - 35%. Ty trong dau tu vao cong nghiép
khai thac mo ting ti 6,2% trong giai doan
2011 - 2015 1én 8,1% trong giai doan 2016
- 2018. bay la xu hudéng khong tich cuc va
dan dén han ché vé hiéu qua, chit lugng
phét trién céng nghiép chung cta tinh Phu
Tho. Ty trong cua nganh cong nghiép trong
GRDP (theo gia thuc té) dat khoang 34,7%
vao nam 2010 va giam xu6ng mtic khoang

34,59% (nam 2017), va khoang 34,85% vao
nam 2018 (S& K& hoach va P4u tu tinh Phu
Tho, 2018).

Ddu tu va tang trudng nganh dich vu

Von diu tu nha nudc chiém trén
73,8% tong s6 von dau tu cho nganh nay.
Trong giai doan 2010 - 2018, dau tu cho
mot s6 linh vuc dich vu trong tinh ting
truéng manh nhu: Thuong nghiép; tu stia
di tich, dich vu an udng, tai chinh, tin
dung; quan ly nha nudc, quéc phong an
ninh, ddm bdo xa hoi bat budc; van tai,
kho bai, théng tin lién lac... Tuy nhién,
ty trong dau tu cho cac nganh dich vu
quan trong con thdp nhu dau tu cho linh
vuc khoa hoc va cong nghé (0,6%), gidao
duc (2,8%), y t€ (1,6%) [5]. Diéu nay cho
thdy viéc huy dong cac ngudn von dau tu
theo hinh thtc xa hoi héa trén dia ban
tinh Phu Tho con & muc khiém tén va cé
nhiéu tiém nang c6 thé€ ddy manh khai

thac ngudn von quan trong nay.

Ddu tu phdt trién sdn xudt kinh doanh va

kién tao cdc yéu to nén ting

Ty trong dau tu danh cho phat trién san
xudt kinh doanh trong tdng dadu tu xd hoi
giai doan 2010 - 2015 vao khoang 45,9% thi
sang giai doan 2016 - 2018 tang 1én 62,7%.
Dong thai, ty trong von ddu tu danh dé xay
dung cac yéu t6 nén tang (xay dung chinh
sach, luat phap, phat trién két ciu ha ting,
dao tao nhan lyc) giam ti khoang 54,1% ctia
giai doan 2010 - 2015 xudng dudi 40% trong
giai doan 2016 - 2018.
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BANG 3. Quy mo, ting trudng va co cdu dau tu phat trién ctia tinh Pha Tho

TT Chi tiéu Pon vi tinh 2010 - 2015 2016 - 2018
1 Dau tu phat trién san xudt kinh doanh Ty dong 29.645 32.084
- Téang trudng binh quan % 13,5 15,1
- Hé s6 tuong quan vdi ting trudng GDP Lan 1,99 1,8
- Ty trong trong ddu tu xa hoi % 45,9 62,7
2 Dau tu phat trién cic yéu t6 nén tang * Ty dong 35.022 19.089
- Téang trudng binh quan % 12,89 13,02
- Ty trong trong dau tu xa hoi % 54,1 37,3
3 T6c do ting trudng binh quén giai doan
- Téng truéng dau tu xa hoi binh quan % 12,5 16,7
- Téang trudng GRDP binh quan nam % 6,37 8,56
4 Toéng dau tu xa hoi Ty dong 64.667 51.173

Nguén: Xit Iy theo s6 liéu ctia Cuc Thong ké tinh, Nién gidm thong ké hang nam
Ghi chii: * Gom ddu tu xdy dung két cdu ha tdng, phdt trién nhan luc, nghién ciiu khoa hoc cong nghé va xdy dung ludt phdp,

chinh sdch

4.2. Danh gia hiéu qua quan ly nha
nudc vé dau tu phat trién 6 tinh
Phu Tho

Can cu vao nhiing van dé ly thuyét, nhat
la hé thong chi tiéu phan tich hiéu qua quan
ly nha nudc vé ddu tu phat trién da trinh bay
& phan trudc, tac gia da tinh toan va phan
tich hiéu qua quan ly nha nudc vé dau tu phat
trién & tinh Phu Tho theo nhiing chi tiéu co
ban dusi day:

(1) Chi s6 ICOR va gid tri GDP tang thém
binh quan trén mot dong von ddu tu:

Néu ICOR & giai doan 2011 - 2015 vao
khoang 8,78 thi & giai doan 2016 - 2018 vao
khoang 7,19. Qua phén tich s6 liéu cho thay
hé s6 ICOR trong giai doan 2010 - 2018 ctia
tinh Pha Tho 6 muc cao cé nguyén nhan
chinh 1a vi ICOR cua khu vuc dau tu cong
cao [5]. Nguyén nhén chinh la do nén kinh té
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cta tinh dang trong giai doan tap trung dau
tu cho ha tang, bao gom ca ha tang & viung
sau, vung xa va dau tu cho xdéa doéi, giam
ngheo, dam bao an sinh xa hdi. Bén canh d¢,
viéc st dung von dau tu trén dia ban tinh con
tinh trang dau tu theo chiéu rong, dan trai,
that thoat, lang phi. Tt ndm 2015 dén ndm
2018, hé¢ s6 ICOR cua tinh giam khd manh
so véi giai doan trudc, di€u nay cho thdy von
dau tu trén dia ban tinh dugc st dung hiéu
qua hon.

Bén canh do, gia tri GRDP tang thém binh
quan trén mdt dong von dau tu cta tinh Pha
Tho tuy cling cé xu huéng tang nhung ting
it. Néu & giai doan 2011 - 2015 chi s6 nay
khodng 0,24 thi dén giai doan 2016 - 2018 vao
khoang 0,28 [12]. Nhu vy, sau 5 nam chi s6
gia tri GRDP tidng thém binh quan trén mot
dong von dau tu gip 1,1 lan. Day la c6 gang
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cta chinh quyén dia phuong va ctia cac nha
dau tu nhung két qua dem lai chua nhiéu.

(2) Ty I¢ von ddu tu cong trd thanh tai sdn:

Tuy chua c6 s6 liéu thong ké day du nhung
qua téng hop s6 liéu ctia nhiing cong trinh
dau tu cha yéu va tinh suy rong ra cho thay,
ty 1&€ von dau tu tré thanh tai san cua tinh
Phu Tho t6t hon tinh hinh chung trong ca
nudc nhung van chua dat mtic cao. Néu so
nam 2018 v6i nam 2010 thi chi s6 nay ting
lén kha va gap 1,3 lan (tu khoang 59% lén
81%) [12].

(3) Ty I¢ thdt thodt von trong ddu tu cong:

Theo bdo cdo ctia Tinh Gy Phu Tho cho
thdy két qua thanh tra ctia S6 K€ hoach va
bau tu cing S& Tai chinh c6 4 du an dau tu
cong thi s6 that thoat von dau tu nha nudc
chiém vao khoang 19,8% [12].

(4) Tinh trang kéo dai thoi gian thi cong doi
Vi cdc cong trinh ddau tu cong:

Trong cac cong trinh dau tu cong thi ¢
khoang 40,2% cong trinh bi kéo dai thoi gian
thi cong. Trong d6, du an kéo dai nhiéu nhat
1a 16 thang va du an kéo dai it nhatla 3 thang
[12].

(5) Ng dong von xdy dung cd bdn trong ddu
tu cong:

Theo bao cdo ctia Tinh ty Pha Tho cho
thay, ng dong von xay dung co ban chi thudc
khu vuc dau tu bing ngudn von ngan sach
nha nudc. Tinh dén 30/9/2017, téng s6 ng
dong xay dung co ban trén dia ban tinh Phu
Tho vao khoang 1.405 ty dong, trong do: i)
Nguon vén ngan sach Trung uong: 801 du
an, tong s6 ng dong 176,9 ty dong; ii) Ngudn
von ngan sach tinh: 306 dy an, tong s6 ng
dong 129,8 ty dong; iii).Nguon von ngan
sach huyén, xa va cac nguén von khac: 370
du 4n, tong s6 ng dong 851,3 ty dong [12].

(6) Déng gbp ciia ddu tu phdt trién cho
phat trén kinh t€ ctia Phii Tho:

Dong gop cta dau tu phat trién doi voi
tang truéng GDP

Trong thoi ky 2010 - 2018, t6c do tang
truéng kinh t€ duy tri & muc cao so véi ca
nudc, binh quan dat 9,4%. So sanh téc do
tang binh quan GRDP va t6c d¢ ting binh
quéan von dau tu thi GRDP tang 1én 1%, von
dau tu phat trién ting thém khoang 2%.

BANG 4. So sanh tdc d§ taing GRDP va t6c do tang von dau tu tinh Phu Tho

(Tinh theo gia so sanh 2010)

S6TT Chi tiéu Pon vi tinh zﬁﬁi _‘2’3;‘5 z(gil*: _d;’gi‘s
1 T6c d ting trudng von dau tu (A) % 14,5 16,7
2 T6c¢ d¢ ting truéng GRDP (B) % 6,37 8,56
3 Hé s6 tuong quan A/B Lan 2,27 1,95

Nguén: Xit ly s6 liéu cia tdc gid theo Nién gidm thong ké tinh Phii Tho

45



TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE

Nguyén Thi Bich Hanh

Doéng gbp clia tang von dau tu phat trién
do6i véi do mé cua nén kinh té: Hé s6 tuong
quan gitia d4u tu phat trién va d0 md nén
kinh té€ cua tinh Phu Tho thaéi ky 2010-
2018 cho thdy nho c6 sy gia ting dau tu
vao cac nganh va linh vuc c6 thé manh ctia
tinh, chu trong thu hat dau tu nudc ngoai,
quy md mtc von dau tu ting nhanh, kéo
theo do md& nén kinh t€ ting khd cao va
duy tri & mtc kha 6n dinh. Pay la thanh
tyu rat co ban cta tinh trong diéu kién kém
lgi thé canh tranh.

Doéng gop ctia dau tu phat trién déi giai
quyét viéc lam va giam that nghiép: Tang viéc
lam va giam ty 1¢ that nghiép da c6 su dong gop
tich cuc ctia dau tu phat trién; trong dé thoi
ky 2010 - 2018 ty 1¢ lao dong dugc giai quyét
viéc lam binh quan khoang 3,7 - 3,9%/nam; ty
1¢ that nghiép gidm nhanh ti 3,3% nam 2010
xuo6ng con khoang 1,7% nam 2018. Xem xét hé
s0 tuong quan gitia toc do ting von dau tu va
toc do giam that nghiép cho thdy von dau tu
tang 1% thi ty 1¢ that nghiép giam qua cac ndm
chi vao khoang 0,5% (néu c6 dinh cac yéu t6
khac) [12].

Déng gbép cua dau tu phét trién do6i véi
giam ngheo: V& nguyén tac khi tang von dau
tu thi s6 lao dong tang, thu nhép ting va s6
nguoi dugc nudi séng di theo cling tang lén,
kéo theo hé luy la ngudi ngheo giam di. Néu
c6 dinh céc yéu t6 khdc, trong thoi ky 2010-
2018, v6i téc do tang trudng von déu tu binh
quan thoi ky 2010- 2018 khoang 16,5%/nam,
dau tu phat trién da gép phén vao viéc giam
ty 1¢ ho ngheo ti 20,34% nam 2010 xudng
con khoang 8,34% vao nam 2018 (Nién giam
thong ké tinh Phu Tho, 2018).
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5. Két luan - Kién nghi
5.1. Két luan

Néng cao hiéu qua quan ly nha nuéc vé
dau tu phat trién la van dé phtic tap nhung
c6 thé lam dugc. Hé thong chi tiéu tac gia
xac dinh c6 thé tinh todn dugc va dap ting
yéu cdu phan tich hiéu qua quan ly nha nudc
vé dau tu phat trién & dia phuong cdp tinh.
Nhin chung viéc d4u tu phat trién & tinh Phu
Tho c6 tién bo va mang lai két qua tuong doi
t6t. Tuy nhién van con nhiing ton tai, han
ché trong viéc thuc hién dau tu phat trién
cta tinh. Thd nhat la quy dat sach dé xuc
tién dau tu han ché, két noi giao thong chua
thudn tién, thoi gian van chuyén hang hoa tu
Pht Tho di cang Hai Phong van la mot van dé
ma cac nha dau tu quan tam, dic biét 1a cac
nha dau tu Nhat Ban. Th hai, dia phuong
con thiéu nguon nhan luc chét lugng cao,
cong nhéan ky thuat lanh nghé nén viéc thu
hat cac dy an déau tu 16n c6 kha niang dong
gop cho ngan sach, du an st dung cong nghé
cao than thién v6i mdi trudng con han ché.
Mot thuc té€ niia la s6 lugng nha dau tu dén
tim hiéu vé€ moi trudng dau tu va thuc hién
dau tu con thdp so véi tiém ndng cua tinh,
trong do, chua cé nhiéu nha dau tu manh vé
von va cong nghé, chua thu hut dugc nhiéu
nha dau tu l6n.

5.2. Kién nghi

D€ nang cao hiéu qua quan ly nha nudc
vé dau tu phat trién & tinh Pha Tho tac gia
dé xuat mot s6 kién nghi sau: Mot la, can
tap trung thu hut dau tu vao cac linh vuc cé
thé manh cua tinh; hoat dong xuc tién dau
tu phai dam bao pht hgp véi quy hoach, ké



TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE

Tap 16,50 3 (2019): 34 - 45

hoach phat trién kinh t€ xa hoi cua tinh, phu
hgp véi cac quy hoach nganh, quy hoach st
dung dét cta cac huyén, thanh, thi va danh
muc céc linh vyc uu tién dau tu; tao chuyén
bién trong hanh déng nham néng cao trach
nhiém, chét lugng va hiéu qua cong tac thu
hat dau tu. Hai la, tiép tuc tang cuong cai
cach va don gian héa cac thua tuc hanh chinh,
rut ngin thadi gian gidi quyét cac thu tuc hanh
chinh, gép phan cai thién méi trudng dau tu
va ning cao chi s6 canh tranh cip tinh (PCI)
cta tinh; nang cao tinh chuyén nghiép cta
can bo xuc tién dau tu; dinh huéng xuc tién
dau tu tap trung vao cac du an nhiéu tiém
ndng. Ba la, tich cuc van dong va thu hut cac
du an dau tu vao cac linh vyc cong nghiép
cong nghé cao va cong nghiép phu trg nhu:
dau tu xay dung két cau ha tang cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép; cac linh vuc san
xudt cong nghiép co khi, dién, dién td, cong
nghiép phu trg; d4u tu san xudt gan lién véi
ché bién sau san phdm nong, 1am nghiép;
san xudt hang tiéu dung; dich vu du lich,
giao thong, mdi trudng, dao tao ngudn nhan
luc...; chud trong thu hut cac nha dau tu cta
cac tap doan kinh t€ 16n; cac du an dau tu san
xudt cac san phdm c6 ham lugng khoa hoc va
cong nghé cao, cé gia tri gia tang cao, c6 kha
ndng dong gop 16n cho ngan sach va sy phat
trién kinh té - xa hoi cta tinh, cac du an dau
tu st dung it nang lugng, tiét kiém dat.
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THE EFFECTIVENESS OF STATE MANAGEMENT OF DEVELOPMENT INVESTMENT
IN PHU THO PROVINCE: FROM THEORETICAL
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ABSTRACT

hu Tho has an advantage as the gateway to the Northern Midlands and Mountains region. It is becoming

one of the bright spots in attracting investment (in general) as well as development investment. The province
with a medium economic scale, cumulative investment from the economy itself has still limited. Moreover,
the state management on development investment is still inadequacies. In fact, the efficiency of development
investment is still relatively lower compared to average national level, for instance GRDP per capita and labor
productivity of the province in 2018 were approximately 76 - 78% of the national average. The facts rises an
important question is how to improve the effectiveness of state management of development investment in the
province in the future.

Keywords: Efficiency, State Management, Development Investment, Phu Tho Province.
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